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前 言

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由全国数据标准化技术委员会（SAC/TC609）提出并归口。

本文件起草单位：中国信息通信研究院、国家数据发展研究院、中国电子技术标准化研究院、国家

信息中心、西北大学、中国移动通信集团有限公司、中移动信息技术有限公司、中国移动研究院、联通

数据智能有限公司、北京泰尔英福科技有限公司、湖南中烟工业有限责任公司、杭州趣链科技有限公司、

温州市数据集团有限公司、浙江织数数字科技有限公司、山东省泰山数据资产运营有限公司、软通智慧

科技有限公司、下一代互联网国家工程中心、数据空间研究院、北京易华录信息技术股份有限公司、南

京数族信息科技有限公司、三未信安科技股份有限公司、江西省大数据中心、领信数科信息技术有限公

司、中国南方电网有限责任公司、云基华海信息技术股份有限公司、杭州数梦工场科技有限公司、文诺

研究院、南京南瑞信息通信科技有限公司、上海零数科技有限公司、深圳市洞见智慧科技有限公司、广

州芳禾数据有限公司、蓝象智联（杭州）科技有限公司、数治云（北京）科技有限责任公司、数融智联

（徐州）信息科技有限公司、山东浪潮云服务信息科技有限公司、烽火通信科技股份有限公司、蚂蚁科

技集团股份有限公司、华控清交信息科技（北京）有限公司、兴唐通信科技有限公司、杭州拓数派科技

发展有限公司、北京华盛智数科技有限公司、北京大数据先进技术研究院、北京大学、杭州安恒信息技

术股份有限公司、中科斯欧（合肥）科技股份有限公司、杭州金智塔科技有限公司、中电数据产业集团

有限公司、深圳市尚数网科技有限公司、北京天融信网络安全技术有限公司、云上（江西）大数据发展

有限公司、北京熠智科技有限公司、中国信息协会、哈尔滨工程大学、杭州高新数联互通科技有限公司、

杭州高新科创集团有限公司、华为技术有限公司、亚信科技（中国）有限公司、中汽数据有限公司、山

大地纬软件股份有限公司、京东科技信息技术有限公司。
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数据基础设施 接入管理

1 范围

本文件规定了数据基础设施建设中业务节点、接入连接器接入区域/行业功能节点过程中的技术、

管理、安全以及合规等方面要求。

本文件适用于指导各区域/行业功能节点开展接入管理，指导业务节点、接入连接器接入数据基础

设施体系。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

NDI-TR-2025-02 数据基础设施 互联互通基本要求

NDI-TR-2025-03 数据基础设施 用户身份管理和接入规范

NDI-TR-2025-04 数据基础设施 标识管理规范

NDI-TR-2025-05 数据基础设施 接入连接器技术要求

NDI-TR-2025-06 数据基础设施 数据目录描述规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

全域功能节点 global function node

指数据基础设施中面向全域提供统一标识管理、统一身份管理、统一目录管理和运行监测等服务的

节点。

[来源：NDI-TR-2025-02 数据基础设施 互联互通基本要求]

3.2

区域功能节点 regional function node

指数据基础设施中面向特定区域提供身份注册和核验、数据登记、数据目录查询、数据标识解析、

运行监测等服务的节点。

[来源：NDI-TR-2025-02 数据基础设施 互联互通基本要求]

3.3

行业功能节点 industry function node

指数据基础设施中面向特定行业提供身份注册和核验、数据登记、数据目录查询、数据标识解析、

运行监测等服务的节点。

[来源：NDI-TR-2025-02 数据基础设施 互联互通基本要求]

3.4

业务节点 service node
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指数据基础设施中各区域、行业及企业的数据流通利用平台。

[来源：NDI-TR-2025-02 数据基础设施 互联互通基本要求]

3.5

接入连接器 access connector

连接接入主体与接入主体或接入主体与业务节点的规范化软硬件系统，数据供需双方均可通过接入

连接器接入数据基础设施。

[来源：NDI-TR-2025-05 数据基础设施 接入连接器技术要求]

3.6

管理主体 management entity

区域数据主管部门或行业主管部门指定的区域/行业功能节点运营主体，负责在本区域、本行业组

织开展业务节点、接入连接器的接入管理活动。

3.7

注册地 access location

为业务节点、接入连接器注册身份的区域/行业功能节点。

4 管理主体管理要求

4.1 管理主体

a) 区域/行业功能节点运营主体是接入管理的管理主体，负责在本区域、本行业组织开展业务节

点、接入连接器的接入管理活动。

b) 区域/行业有多家功能节点运营主体的，由各运营主体协商明确接入管理职责分工。协商不成

的，由区域数据主管部门或行业主管部门指定一家运营主体作为管理主体负责本区域、本行业

的业务节点、接入连接器接入管理活动。

4.2 管理制度

a) 管理主体应制定接入管理制度，配备专门人员进行业务节点、接入连接器的接入管理。相关接

入管理制度应在管理主体运营的区域/行业功能节点页面的显著位置予以公示。

b) 管理主体制定的接入管理制度应至少包括接入条件、接入流程、审核流程、审核时限、常态化

管理、安全要求等。接入管理制度不应与本规范以及 NDI-TR-2025-02、NDI-TR-2025-03、

NDI-TR-2025-04、NDI-TR-2025-05、NDI-TR-2025-06 的要求相悖。

4.3 注册地管理

a) 业务节点、接入连接器的信息更新、服务注销以及信息上报等活动由注册地管理主体组织开展。

b) 业务节点、接入连接器可选择其所在地、主要服务领域的区域/行业功能节点作为注册地，也

可选择其他区域/行业功能节点作为注册地。管理主体不应限制业务节点、接入连接器对注册

地的自主选择。

c) 已接入、未注销的业务节点、接入连接器以相同的信息在注册地以外的其他区域/行业功能节

点申请注册的，应先在原注册地完成注销。原注册地因故无法注销的情况除外。

4.4 接入申请

a) 业务节点、接入连接器在区域/行业功能节点申请业务节点身份注册和接入连接器身份注册的，

即等同于申请接入。
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b) 业务节点、接入连接器提交接入信息应符合 NDI-TR-2025-03 的要求。

c) 业务节点、接入连接器接入应由其所属法人或其他组织提出。

d) 申请注册业务节点的法人或其他组织应在注册业务节点前完成主体身份注册。

e) 业务节点、接入连接器的地址应可通过公共互联网正常访问，如有服务网页，其页面语言应为

中文，并按相关要求完成备案。

f) 业务节点名称、业务功能简介应清晰准确、无歧义，业务功能简介可全面涵盖主要服务方向。

g) 管理主体应在业务节点接入申请之日起 5 个工作日内完成接入审批。在接入审批中，如管理主

体认为有必要对业务节点服务能力、技术水平以及安全等相关方面进行深入核查的，可组织领

域专家进行评审，审批周期相应延长 5 个工作日。评审应邀请业务节点相关运营或服务主体参

加，结论应向参加主体公开。

h) 管理主体应在接入连接器接入申请之日起 1 个工作日内完成接入审批。

i) 对于符合要求的业务节点和接入连接器，管理主体应批准其接入，按照 NDI-TR-2025-03 的要

求发放身份凭证，并按照 NDI-TR-2025-02 的要求向全域报送相关信息。

j) 业务节点变更服务类型、扩充服务范围的，管理主体应参照新接入申请进行审批。业务节点、

接入连接器其他信息变更的，管理主体应在申请之日起 1 个工作日内完成审批。

k) 管理主体认为业务节点、接入连接器不符合接入要求的，应对接入请求予以驳回，并说明理由。

4.5 常态化管理

a) 注册地管理主体对已接入的业务节点、接入连接器开展常态化管理。注册地管理主体的常态化

管理应遵循最小必要原则，不应对业务节点、接入连接器的正常运营产生不良影响。

b) 管理主体应在其运营的区域/行业功能节点页面显著位置公布服务监督电话，宜在其服务系统

提供线上服务投诉管理的页面，并安排专人受理针对业务节点、接入连接器的服务投诉。相关

投诉内容和处理结果应予以记录。

4.6 接入注销

a) 因故需要终止服务的业务节点可申请注销，并提交服务退出方案。

b) 管理主体应审核业务节点注销的理由和服务退出方案，并对服务退出过程进行必要的监督，保

障业务节点运营期间所涉及的业务和数据得到妥善处理。

c) 业务节点完成服务终止流程后，管理主体可对业务节点身份进行注销，注销过程应符合

NDI-TR-2025-03 的相关要求。注销后管理主体应按照 NDI-TR-2025-02 向全域功能节点报送相

关信息。

d) 业务节点注销后，管理主体应保存业务节点接入期间上报的各类运行和业务数据。保存期间不

短于 3 年。

e) 业务节点、接入连接器在一个注册地注销后，可在另一个注册地重新注册，也可在原注册地重

新注册。在原注册地注册的，应视为新注册，原有信息不予继承。

5 业务节点、接入连接器接入要求

5.1 服务要求

a) 业务节点应在境内设置服务系统，具有与所从事服务相适应的服务能力。

b) 业务节点应具有健全的用户个人信息保护能力、网络与信息安全保障措施，包括管理人员、网

络与信息安全管理制度、安全保障技术、应急处置预案和管理措施等。
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c) 业 务节 点、 接入 连接 器的 系统 和 服务 应符 合 NDI-TR-2025-02 、 NDI-TR-2025-03 、

NDI-TR-2025-04、NDI-TR-2025-05、NDI-TR-2025-06 的相关要求。

d) 业务节点服务应与功能类型、服务简介相关内容一致。

e) 业务节点、接入连接器接入前应通过第三方机构对系统和服务的功能完备性、互联互通能力、

安全防护水平等进行测试或认证。

f) 业务节点、接入连接器接入后发生信息变更的，应及时进行更新。

5.2 信息公示

a) 业务节点、接入连接器接入数据基础设施后，应在其服务页面的显著位置公示接入状态，注册

地信息以及注册地服务监督电话。

b) 涉及数据存储的业务节点、接入连接器，应在其服务页面的显著位置公示数据存储相关安全策

略、保护等级等信息。

c) 业务节点因升级维护等需要暂停服务的，应提前 5个工作日在其服务页面的显著位置公示服务

暂停信息，包括但不限于暂停原因、暂停开始时间、预计暂停结束时间和受影响的范围。

d) 业务节点因不可抗力或其他无法预料的突发故障导致服务中断的，应尽快发布初步告知并在服

务中断的 24 小时内公告服务中断原因、服务中断时间、预计服务恢复时间和受影响的范围。

5.3 业务管理

a) 业务节点应对其平台上的第三方数据和服务进行必要的审核和管理。

b) 业务节点应在页面显著位置公布服务监督电话，并安排专人受理针对数据和服务的投诉。相关

投诉内容和处理结果应予以记录。

c) 业务节点提供的服务，应明确服务价格或计价方式。

5.4 信息上报

业务节点、接入连接器应按照NDI-TR-2025-02的要求向注册地区域/行业功能节点报送运行和业务

信息。

5.5 服务退出

因故需要终止服务的业务节点，应制定服务退出方案，妥善处理运营期间所涉及的业务和数据。服

务退出方案应包括但不限于：数据迁移、数据销毁或删除、相关数据备份的保存方式及期限、用户通知

流程以及退出过程中用户业务过渡、数据隐私和安全保护措施等。
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